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Reykjavik-Rotterdam, rannsékn a voruutflutningi til
Nidurlands (Hollands)

Reykjavik-Rotterdam, a study of exports of goods to the
Netherlands

Samantekt ~Markmi® pessarar rannséknar er ad rannsaka hlutdeild Hollands' (Nidurlands) i
voruutflutningi par sem han hefur aukist mjég 6rt & undanférnum arum. Mikid af
voruutflutningi fer um skipahéfnina i Rotterdam a leid til afangastadar sem gaeti
bent til pess ad hlutdeild Nidurlands sé of hatt. Haft var samband vid (t-
flutningsadila til ad sannreyna gégn um utflutning til Nidurlands. Nidurstada
rannséknarinnar er si ad ekki er unnt med auknum upplysingum fra Gtflytj-
endum ad finna endanlegt akvérdunarland fyrir meirihluta pess utflutnings sem
fer til Nidurlands par sem mikilveegir utflutningsadilar 4 idonadarvoru (adallega ali
og alafurdum) bua ekki yfir peim upplysingum. Pvi er ljést ad flutningur um
Rotterdam hefur mikil ahrif 4 nidurstédu um landaskiptingu Gtflutnings. i tilviki
utflutnings a sjavarafurdum var hins vegar i flestum tilvikum haegt ad fa upp-
lysingar um endanlegt akvérdunarland. Hlutdeild Nidurlands i heildarutflutningi
lekkar pvi adeins um 6% eda um 39 milljarda krona. Rannsoknin leiddi einnig i
ljés ad ekkert bendir til pess ad Gtflutningur til Risslands hafi verid vanmetinn.

Inngangur

Hiutdeild Nidurlands i~ Tolur um landaskiptingu voruatflutnings fra Islandi eru mjog mikilvaegar til ad
utflutningi var 29% ari6 2014 fylgjast med proun utflutningsmarkada fyrir islenskar utflutningsafurdir og hvar
hagsmunirnir liggja. Til ad mynda skiptir mali i friverslunarsamningum ad tolur
séu sem nakvemastar til ad slikir samningar skili sem mestum avinningi. begar
t5lur um voruatflutning fra Islandi eru skodadar kemur i 1jos hatt hlutfall

Nidurlands sem endast6d utflutnings.

Arid 2014 var Nidurland langstersti afangastadur islensks voruatflutnings med
29% hlutdeild og sler par med vid talsvert fjolmennari I6ndum med steerri
mérkudum fyrir islenskar afurdir. Heildarvoruttflutningur islands 2014 nam 590
milljordum kréna og par af var utflutningur til Nidurlands samtals 172 milljarda kr.

1 Starfshépur med fulltrGum fra Hagstofu fslands, fslenskri méalnefnd, Rikistutvarpinu, Stofnun Arna Magntissonar
i islenskum freedum og Utanrikisraduneyti skiladi nidurstédum um rikjaheiti a islensku i april 2015. bar kom
fram a0 formlega veri réttast ad visa til Hollands sem Nidurlands, par sem Holland er einungis hluti af
Nidurlandi. Hér verdur pvi visad til Hollands sem Nidurlands.
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Utflutningur til Nidurlands ad
megninu til idnadarvérur

Mynd 1. Utflutningur eftir Iondum 2014
Figure 1. Exports by countries 2014
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Skyringar Notes: NL = Nidurland Netherlands; GB = Bretland United Kingdom; ES = Spann Spain; DE =
byskaland Germany; FR = Frakkland France; RU = Russland Russia; US = Bandarikin United States; NO =
Noregur Norway; LT = Lithden Lithuania.

Mynd 2. Utflutningur til Nidurlands eftir voruflokkum (Hagstofuflokkun)
2014
Figure 2. Exports to the Netherlands by commodities (SI classification) 2014
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Mynd 2 synir hvernig utflutningur til Nidurlands 2014 skiptist eftir voruflokkum.
Hun synir ad mikill meirihluti utflutnings pangad telst til idnadarvara en undir pann
flokk teljast m.a. &l og alafurdir, kisiljarn, lyf, ymis teki og margt fleira. Hér ber
einnig ad nefna ad sjavarafurdir eru einungis 8% af heildaratflutningi til Nidur-
lands.



Or véxtur i atflutningi til
Niburlands undanfarin ar

Rannsdknin byggist a viétélum
vid utflutningsadila og
sélutdlum peirra

Mynd 3. Proéun utflutnings til helstu landa arin 2000-2014
Figure 3. Exports by main countries 2000—2014
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Skyringar Notes: NL = Nidurland Netherlands; GB = Bretland United Kingdom; ES = Spann Spain; DE =
byskaland Germany; FR = Frakkland France; RU = Russland Russia.

A mynd 3 sést hvernig hlutdeild Nidurlands hefur farid stigvaxandi undanfarin ér,
en arid 2006 tekur hlutdeild Nidurlands fram tur Bretlandi sem hefur sdgulega verio
helsti Gtflutningsmarkadur Islands. Pad ar markar einnig upphaf mikils vaxtakipps i
hlutdeild Nidurlands sem nar hamarki 4rid 2010 1 34% af heildaratflutningi og
hefur sidan haldist stodugt i kringum 30%. bessi proun hefur valdid Hagstofu
ahyggjum par sem ein stersta umskipunarhdfn i heimi er héfnin i Rotterdam og
ekki oliklegt ad pad geeti haft ahrif a landaskiptingu voruttflutnings. Hagstofan
akvad pvi, med studningi fra Utanrikisraduneytinu, ad hefja pessa rannsoékn til ad
ganga ur skugga um hvort ad gognin par sem Nidurland er skrdd sem endanlegt
akvordunarland séu rétt. Jafnframt var markmid rannséknarinnar ad finna astaedur
fyrir pessari miklu hlutdeild Nidurlands i Utflutningi og athuga moguleika a
leidréttingum par sem pad & vid.

Gogn Hagstofu um inn- og utflutning byggja 4 télum sem eru fengnar ur toll-
skyrslum. Utflutningsadilum ber ad fylla ut Gtflutningsskyrslu i hvert skipti sem
vara er flutt Gr landi og kemur pa fram akvordunarland utflutnings, en med pvi er
att vio endastod voruflutnings eda nanar tiltekio pad land par sem endanleg radstof-
un vorunnar a sér stad. Ef skekkja er til stadar i gognunum pa hlytur rot vandans ad
liggja 1 hvernig upplysingar eru skradar i tollskyrslur og pvi var ahersluatrioi
rannsoknarinnar ad sannreyna par upplysingar.

Adferdafraedi

Rannsoknin byggoi ad mestu leyti 4 viotélum vid helstu utflutningsadila til Nidur-
lands. Midad var vid ad taka viotol vid alla adila sem flytja ut til Nidurlands fyrir
meira en 100 milljonir krona, en med pvi moti nadist yfir 98% af heildartatflutningi
pangad. I framhaldi af vidtélum var sést eftir pvi ad fa solutolur fra fyrirteekjunum
sjalfum og hlutdeild hvers lands i heildars6lu og reyna med peim hetti ad sann-
reyna utflutningsgdgn Hagstofunnar, par sem fyrirteekin sjalf kynnu ad hafa undir
héndum upplysingar sem Hagstofa hefur ekki sem snerta endastdd utflutnings.



Misreemi i utflutningstélum
Hagstofu og sélutdélum
fyrirtaekja

Vidkoma véru i skipahdfninni i
Rotterdam skyrir mikla hlutdeild
Niburlands i dtflutningi

Akvérdunarland véru pekkt og
pvi Nidurland sett sem
akvérounarland

begar buid var ad taka 4 moti solutdlum utflutningsadila kom i einhverjum tilvikum
i 1j6s ad misremi var 4 milli utflutningstalna Hagstofunnar og so6lutalna tutflutn-
ingsfyrirteekja. Petta misreemi skyrist af eftirfarandi atridum.

1. Timamisremi. Ef atflutningur 4 voru 4 sér stad 4 einu ari en salan a henni a
sér stad 4 00ru ari, pa myndast misremi milli Gtflutnings- og soélutalna.
Vara skraist sem utflutningur pegar hun fer yfir landamerin en demi eru
um ad vara hafi selst allt ad tveimur arum eftir ad hiin var flutt ut.

2. Soluverd og skrad veromeeti i tollskyrslu geta verid mismunandi.

a. begar utflutningur er skradur & tollskyrslu 4 hann ad skrast a fob
verometi (free on bord), eda verdmeeti voru eins og pad er pegar
htn er komin um bord i flutningsfar. Hins vegar innihéldu sdlutdl-
ur fyrirtekja i morgum tilvikum flutningskostnad asamt 6orum
afollnum kostnadi.

b. Dbegar vara er send 6seld ur landi pa er sett a tollskyrslu aaetlad
soluverd sem getur verid breytilegt fra endanlegu séluverdi.

c. [ rannsékn Hagstofunnar var notast vid midgengi gjaldmidla yfir
ario 1 peim tilvikum sem s6lutélum var skilad i erlendri mynt. Ef
miklar breytingar voru 4 gengi gjaldmidilsins yfir arid pa getur
arsmiogengi ars gefid skakka mynd.

3. Sala & 60ru en meginafurdum fyrirtekisins. T.d. sala & skipum, bilum og
tekjum til erlendra adila, sem kemur fram i utflutningstolum Hagstofu en
ekki 1 solutdlum fyrirteekja.

Vegna pessa misremis var akvedid ad draga fram hlutdeild hvers lands i sdlu
vidkomandi utflutningsadila og heimfeera yfir a utflutningstdlur. Med peim hatti er
haegt ad viohalda tdlunni yfir heildaratflutning Islands fyrir arid.

Rotterdam-ahrifin

begar voruflutningar milli tveggja landa eiga viokomu 1 pridja landinu pa heettir
utflutningsadilum til ad skra pridja landid sem afangastad voruflutninganna. bar af
leidir verdur pridja landid ofmetid i télum um utanrikisverslun rikjanna. I tilviki
fslands fer mikid af voruttflutningi um skipahdfnina i Rotterdam 4 leid til afanga-
stadar. bvi er talad um Rotterdam ahrifin pegar horft er 4 mikla hlutdeild Niour-
lands 1 voruttflutningi. bessi ahrif eru ekki bundin eingdngu vid Rotterdam heldur
ma finna sambeerileg ahrif vid adrar storar skipahafnir, t.d. i Antwerpen i Belgiu og
fyrir islenskar sjavarafurdir sem fluttar til A-Evropu en hluti peirra fer um hofnina i
Klaipeda i Lithden. 1 vidtolum vid atflutningsadila komu fram tvaer meginastadur
fyrir Rotterdam ahrifum:

1. Endasto60 islensks utflutnings er 6pekkt

[ mérgum tilvikum pegar islenskur Gtflutningsadili flytur voru ut til Nidurlands er
varan afhent erlendum kaupanda par. Islenski adilinn hefur ekki upplysingar um
hvar varan endar og pvi er Nidurland endast6d vorunnar fra peirra sjonarholi.
Varan er pvi skrad sem utflutningur til Nidurlands.

Einnig getur verid um ad raeda ad islenska varan fari i aframvinnslu i Nidurlandi.
Islenski utflutningurinn hverfur inn i virdisaukakedju og pvi edlilegast ad skra
Nidurland sem akvordunarland.



Sjavarafurdir eru oft sendar i
geymslu til Rotterdam vegna
geymsluskorts 4 [slandi og til ad
minnka afhendingartima

Meirihluta skekkju af véldum
Rotterdam ahrifa er ekki haegt
ao leidrétta

2. Utflutningur sendur i geymslu til Rotterdam

Fyrir utflutningsfyrirtaeki 1 sjavaratvegi er margvislegt hagradi sem hlyst af pvi ad
senda sjavarafurdir i geymslu til Rotterdam. I fyrsta lagi er skortur 4 geymsluplassi
a Islandi, sérstaklega pegar makrilvertidin stendur sem haest og pvi hagkvaemt ad
senda sjavarafurdir i geymslu i Rotterdam. I 6dru lagi pa er haegt ad stytta af-
hendingartima voru til kaupenda i Evropu og Asiu med pvi ad geyma voru i Rotter-
dam fremur en 4 Islandi. Loks er geymsluplassid i Rotterdam tiltolulega odyrt.
Vara i geymslu i Rotterdam getur legid par i nokkra manudi og i sumum tilvikum i
nokkur ar adur en kaupandi finnst. bvi hafa tutflytjendur ekki upplysingar um
endanlegan akvordunarstad pegar tollskyrsla er utfyllt. Enn og aftur er Nidurland
skrad sem akvordunarstadur utflutnings.

Hér skal tekid fram ad ef varan er tollafgreidd inn i Nidurland skal samkvaemt
tollalogum setja Nidurland sem akvorOunarland.

Nidurstodur

Helsta nidurstada rannsoknarinnar er su ad einungis er hagt ad leidrétta litinn hluta
peirrar skekkju sem Rotterdam ahrifin valda med nanari upplysingum fra tutflutn-
ingsfyrirteekjum. Stor hluti peirra fyrirtaekja sem flytja 1t til Nidurlands hafa ekki
vitneskju um hvert varan er aframsend eftir viokomu i Rotterdam og skra pvi
Nidurland sem akvordunarland. I flestum tilvikum er um ad rada utflytjendur
i0nadarvara (adallega al og alafurdir) en i einhverjum tilvikum var um ad rada
sjavarafurdir sem voru afhentar kaupendum i Nidurlandi. { pau skipti par sem heaegt
var ad leidrétta fyrir Rotterdam ahrifum var um ad rada utflytjendur sjavarafurda
sem senda vorur i geymslu til Rotterdam (sja umfjollun um Rotterdam ahrifin).

Mynd 4. Utflutningur eftir Iondum, leidréttar tolur 2014
Figure 4. Exports by countries, corrected figures 2014
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Skyringar Notes: NL = Nidurland Netherlands; GB = Bretland United Kingdom; DE = byskaland Germany; FR
= Frakkland France; ES = Spann Spain; US = Bandarikin United States; RU = Russland Russia; NO = Noregur
Norway.

Mynd 4 synir hlutdeild landa i voruatflutningi fra Islandi arid 2014 med pvi ad
stydjast vid solutdlur. Nidurland er enn langstersta utflutningslandid en vaegi pess
hefur minnkad um 6% eda 39 milljarda kr. Utflutningur sem adur var skradur 4
Nidurland ferist mest & byskaland, en virdist annars dreifast nokkud jafnt & 61l



Télur Hagstofu um utflutning til
Rdsslands nokkud nakveemar

onnur 16nd svo ad engin meirihattar breyting er 4 r6dun landa eftir hlutdeild i
utflutningi. Mynd 5 synir pau 16nd par sem hlutdeild i utflutningi breyttist mest.

Mynd 5. Breyting 4 hlutdeild landa i atflutningi byggt 4 sélutéolum 2014, %
Figure 5. Changes in countries ‘ share of exports based on sales figures 2014, %
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Skyringar Notes: NL = Nidurland Netherlands; ES = Spann  Spain; LT = Lithaen Lithuania; NO = Noregur
Norway; NG = Nigeria Nigeria; RU = Russland Russia; IT = Italia [taly; PL = Pélland Poland; FR = Frakkland
France; DE = byskaland Germany.

[ framhaldi af vidskiptabanni Russlands 4 islenskar afurdir kom fram umrada um
hvort ad utflutningstolur syndu rétta mynd af vidskiptum vid Russland, p.e. hvort
utflutningur til Russlands sem fer i gegnum Rotterdam sé skradur sem utflutningur
til Nidurlands.

Eftir vidredur vid helstu utflutningsadila og skodun talna fyrirteekjanna sjalfra
hefur komid 1 1j6s ad engin meirihattar fravik eru a4 peim tdlum sem Hagstofan
hefur adur gefid ut um utflutning til Russlands og peim tolum sem fyrirtaekin hafa
yfir ad bua. [ flestum tilvikum hefur raunin verid sa ad utflytjendur hafa flutt
sjavarafurdir beint fra Islandi til Rasslands pvi rassneskir innflytjendur hafa gert pa
krofu ad med islenskum sjavarafurdum fylgi heilbrigdisvottord fra vidurkenndum
stjornvoldum. Sé fiskur sendur i geymslu i Rotterdam pa er ekki haegt ad fullyroa
a0 annar fiskur, med adra eda enga vottun, lendi ekki med i sendingu fra Rotterdam
til Russlands og pad vilja rassneskir innflytjendur fordast. Rétt er ad taka fram ad
krofur russneskra innflytjenda til vottorda geta verid mismunandi og mogulegt er
a0 islenskar sjavarafurdir endi i Russlandi med 6drum leidum en beinni sendingu,
en s¢ tekid mid af s6lutdlum fyrirtaekja pa er st upphaed dveruleg.



Med meiri sveigjanleika i
tollkerfi meetti auka gaedi
utflutningstalna

Tilldgur til urbota

Eins og fram hefur komid reyndist einungis unnt ad leiorétta Gtflutningstdlur ad
takmorkudu leyti. St leidrétting snyr ad utflutningi sem er sendur i geymslu i
Rotterdam og utflutningsadilar hafa upplysingar um endanlegt akvordunarland.
Nokkrar leidir eru ferar til ad beeta hagtolur vardandi pennan utflutning.

Aukinn sveigjanleiki i tollkerfi

Ef leidrétta parf utflutningsskyrslu pegar nanari upplysingar liggja fyrir geta
utflutningsadilar skilad leidréttingarskyrslu, svokallada afgreidslu tvo. Tollyfirvold
eru nu med 1 undirbliiningi rafreena bradabirgdaskyrslu pegar varan er flutt Ut og
moguleika & ad skila endanlegri skyrslu pegar upplysingar um kaupanda og enda-
st00 liggja fyrir. bessar utfaerslur gera pvi midur einungis rad fyrir einu akvorod-
unarlandi fyrir hverja sendingu samkvamt alpjédlegum stodlum. bvi hefur reynst
ogerlegt fyrir utflytjendur skipta pvi akvordunarlandi sem sett var a skyrslu ut fyrir
fleiri en eitt land i afgreidslu tvo eda i endanlegri tollskyslu. Ef tollskyrslur yrdu
sveigjanlegri ad pessu leyti veeri unnt ad leidrétta hlutdeild Nidurlands i utflutningi
sjavarafurda.

Reglubundin skil a4 s6lutélum fyrirtaekja

bessi leid byggir 4 somu adferdafraedi og pessi rannsokn eins og greint var fra i
adferdafradikaflanum. Utflutningsadilar bua oft ad meiri upplysingum en koma
fram i utflutningst6lunum vegna fyrrnefnds annmarka i tollskyrslum. bvi er
mogulegt ad utflutningsfyrirtaeki skili inn reglulega s6lutélum og pa hlutdeild hinna
ymsu landa i solu fyrirtaekisins. Pessi leid til ad leidrétta akvordunarland verdur
teljast sidri en leidin sem fyrr er nefnd vegna mismunar séluverda og skrdds
veromeetis 1 tollskyrslu.

Sjalfvirk 6flun upplysinga ur séluhugbunadi fyrirtaekja

bessi leid er i raun ein utfaersla a skilum fyrirteekja 4 sdlutélum en felur i sér ad
skilin eigi sér stad sjalfkrafa til Hagstofu i hvert skipti sem gengid er fra solu til
erlendra adila i s6luhugbtnadi fyrirteekja. Fordeemi eru fyrir pessari tegund gagna-
sofnunar 4 60rum svidum, t.d. pegar strikamerki eru skénnud i verslunum og til-
svarandi vara seld pa safnast paer upplysingar i midlaegan gagnagrunn (e. Scanner
Data).

Allar pessar leidir eru ad einhverju leyti ipyngjandi m.v. nuverandi fyrirkomulag.
Ef utflytjendur myndu reglubundid breyta akvordunarlondum i tollskyrslum midad
vid nyjustu upplysingar feli pad 1 sér einhverja vidbotar vinnu vid gerd toll-
skyrslna. Reglubundin skil 4 s6lutélum fela einnig i sér aukna vinnu vid ad taka
saman tOlurnar og vinna Ur peim. Sjalfvirk 6flun sdlutalna er orugglega minnst
ipyngjandi fyrir starfsfolk fyrirteekjanna en geeti falid 1 sér akvedinn upphafs-
kostnad vid ad breyta hugbuinadi og koma kerfinu upp.

bad er mat Hagstofu a0 hagstadast s¢ ad gdgnin séu sem réttust fra fyrstu hendi og
pvi vaeri mjog eskilegt ef aukinn sveigjanleiki yroi til stadar i tollakerfi til ad
breyta upplysingum um akvérdunarland.

Hagstofa pakkar 6llum peim fyrirteekjum sem haft var samband vid fyrir goda
samvinnu vid framkvamd pessarar rannsoknar.



English summary

The aim of this study is to analyse the Netherlands‘ high and rising share as a
destination of goods exported from Iceland over the last few years. The study‘s
conclusion is that in the majority of cases, the exporting firms do not know the
final destination of the goods (mainly aluminium and aluminium products) they
export to the Netherlands. However, in the case of marine products, the country
of final destination is usually known. The share of the Netherlands in total
exports decreases therefore only by 6% or ISK 39,000 million. The study also
revealed that the figures Statistics Iceland has released regarding exports to
Russia were fairly accurate.

The Icelandic export figures for the Netherlands do not fully reflect Dutch
demand for Icelandic goods, due to the role played by the port of Rotterdam as
export goods are often erroneously categorised as exports to the Netherlands.
The main reason is that an exporter delivering goods to buyers in the Nether-
lands without knowing its final destination. Another reason is that goods are
often exported and stored unsold in the Netherlands, and so at the time of
export the buyer is yet to be found and the goods are declared as an export to
the Netherlands.
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